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INTERSEGOES DO DIREITO: DIREITO DOS DESASTRES, PLANO DIRETOR E
IMPUTABILIDADE PENAL EM CRIMES AMBIENTAIS, A ATUAGAO DO ESTADO.

FREITAS, Livia Cardoso; TORRES, Juliana Castro.

Introducgao:

Estamos perdendo a corrida para as mudangas climaticas. Esse é o desafio de nossa geragéo:
ganhar a batalha contra o tempo (Emmanuel Macron, Presidente). O Brasil por ser um pais
predominantemente de clima tropical pode sofrer a forte influéncia de chuvas, causando inundacdes,
deslizamentos de terra e enchentes (Instituto Geoldégico Secretaria do Meio Ambiente Governo do Estado
de Séo Paulo, 2009). Segundo a CNN, em 2023 foram registrados 1.161 eventos ambientais, sendo 716
relacionados a eventos hidrologicos e 445 de origem geoldgicas. Ja no ano de 2024, fortes chuvas
abalaram o estado do Rio Grande do Sul, no territério brasileiro, atingindo 456 cidades, promovendo
devastagao aos citadinos que ali residiam. Desse modo, fica inquestionavel o elevado indice de desastres
naturais que ocorrem no Brasil.

E evidente com o decorrer do tempo, a sociedade e a natureza sofre com mudancas voluntarias e
involuntarias, ao observar o cenario nacional, percebe-se a dificuldade de implementar métodos efetivos
para proteger a comunidade dos danos correlacionados as adversidades ambientais, assim como os danos
causado pela sociedade. O Direito enfrenta lutas multidisciplinares no que tange a protegao ambiental e a
gestado dos desastres. A divergéncia entre os doutrinadores sobre a regulamentagéo e aplicabilidade da
punibilidade postulada no Cdédigo Penal a respeito dos delitos praticados contra a natureza. O dever do
Estado sobre a matéria, previsto pela Constituicdo Federal evidencia a interdisciplinaridade e
complexidade do assunto.

Primeiramente, desde o século XIX, com o advento do Estado Liberal de Direito até aconsolidagao
do Estado Constitucional no século posterior, observamos uma continua dilatacdo dos direitos individuais
e coletivos. Assim, com o surgimento da terceira era dos direitos fundamentais, surge a preocupagéo
com os direitos sociais e ambientais, buscando a protegdo do bem social e o avango coletivo saudavel.
Nesse contexto, surge o Direito dos Desastres, almejando organizar e sistematizar o desempenho do
Direito, através de seu ciclo criado por Faber, que promove uma cadeia de atitudes para ordenar a
atuagao das forgcas estatais. A atuacido dos Municipios, através de instrumentos como o Plano Diretor,
torna-se crucial para mitigar riscos urbanos e ambientais.

Neste contexto, o presente estudo busca explorar as nuances entre esses dilemas, analisando
a atuacado da ciéncia do Direito para contribuir para a prevencao de desastres, a gestdo de crises e a
promogao de uma justica ambiental equitativa, através de uma pesquisa bibliografia e documental, com
sustentacdo na Constituicdo Federal, Legislagdo Ambiental, Cédigo Penal, Processo Estrutural, livros,

artigos, dissertagdes, teses acerca do tema.
Materiais e métodos:

O presente artigo adota uma abordagem qualitativa, de cunho exploratério e descritivo, com base em

pesquisa bibliografica e documental. A investigagdo visa compreender as intersecgbes entre o Direito dos
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Desastres, o Plano Diretor e a imputabilidade penal em crimes ambientais, a partir da analise de dispositivos
legais, doutrina especializada e documentos oficiais relacionados ao tema.

Foram utilizados como materiais principais a Constituicdo Federal de 1988, o Cédigo Penal Brasileiro
(Decreto-Lei n° 2.848/1940), a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/1998), e a Lei n° 12.608/2012, que
institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Ademais, foram examinados julgados, relatérios
técnicos, artigos académicos, dissertagdes e teses que tratam da responsabilidade do Estado e das pessoas
fisicas e juridicas frente a desastres ambientais.

A analise foi guiada por uma leitura critica interdisciplinar, destacando os aspectos juridicos, sociais
e urbanisticos que envolvem a prevengao, mitigagédo e responsabilizagdo de danos decorrentes de eventos
ambientais extremos.

O estudo ancora-se também no paradigma do Processo Estrutural Coletivo como instrumento de
atuacéo judicial em litigios complexos, e no ciclo de prevencao e resposta proposto por Faber (2012), que
sistematiza as acgbes estatais em seis etapas continuas: prevencao, mitigagao, resposta de emergéncia,
compensagao e indenizagao, reconstrucao e aprendizado. Tal estrutura tedrica permite avaliar a atuagéo dos
entes publicos antes, durante e apds a ocorréncia de desastres, sendo especialmente relevante para a analise
das omissoes institucionais e para a formulagdo de respostas juridicas integradas.

Para fins de visualizagdo didatica, a aplicagdo do Ciclo de Faber é sintetizada no Quadro 1, que
apresenta as etapas do ciclo e suas respectivas implica¢des juridicas e praticas. Esse modelo foi empregado
como eixo analitico para a construgao dos argumentos apresentados nas se¢des seguintes, servindo de base
para a reflexdo sobre a governanga ambiental, a responsabilidade do Estado e a efetividade das politicas

publicas em contextos de risco.

Quadro 1 - Etapas do Ciclo de Faber no Direito dos Desastres

Etapa do Ciclo de Faber Descrigao
Prevencgao Adocéo de medidas antecipadas para evitar a
ocorréncia de desastres, como planos de contingéncia,
legislacdo adequada e mapeamento de areas de risco.
Mitigacao Reducéao dos impactos negativos caso o desastre
ocorra, por meio de obras, fiscalizagao e acbes de
preparacao técnica e institucional.
Resposta de Emergéncia Atuacao imediata e coordenada no momento do
desastre, com foco em salvar vidas, fornecer abrigo,
assisténcia médica e logistica emergencial.
Compensacgao e Indenizagao Reparagao dos danos materiais, morais e ambientais
causados, por meio de indenizagdes, seguros, auxilios
emergenciais e responsabilizacéo civil e penal.
Reconstrugao Reestruturagédo das areas atingidas, recuperagéo da
infraestrutura, dos servigos publicos e do tecido social
afetado pelo desastre.
Aprendizado Avaliagao critica das agdes adotadas, identificacdo das
falhas e formulagéo de novas praticas para fortalecer a
resiliéncia e prevenir futuros desastres.

Fonte: Elaborado com base em Faber (2012) e Carvalho (2019).
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A metodologia adotada visa, portanto, a construgdo de uma reflexao tedrica aplicada as experiéncias
praticas verificadas no Brasil, especialmente a luz de eventos recentes como as enchentes no Rio Grande do
Sul.

Resultados e discussoes:

A investigacgao revelou que os desastres ambientais no Brasil refletem ndo apenas eventos de origem
natural ou antrépica, mas, sobretudo, a faléncia de estruturas institucionais de planejamento, prevencgéo e
resposta. A recorréncia de tragédias como o rompimento da barragem em Brumadinho (2019) ou as
enchentes no Rio Grande do Sul (2024) demonstra que a atuagao estatal €, em grande medida, reativa,
descoordenada e marcada por omissdes sistematicas, configurando violagdes a deveres constitucionais
expressos no art. 225 da Constituicdo Federal.

Neste contexto, o Direito dos Desastres emerge como um campo normativo e teorico voltado a
reorganizagao da atuagio publica frente a catastrofes. Diferente de uma abordagem meramente punitiva ou
administrativa, ele visa construir uma estrutura juridica de prevencéo e resposta continua.

Para operacionalizar essa racionalidade, o Ciclo de Faber (2012) apresenta uma metodologia em seis
etapas — prevengdo, mitigagédo, resposta de emergéncia, compensagédo e indenizagdo, reconstrugdo e
aprendizado — que oferece diretrizes concretas para uma governangca ambiental eficaz. Essas fases foram
incorporadas neste estudo como ferramenta analitica central e sistematizadas no Quadro 1 anteriormente
demonstrado.

Ao aplicar o modelo de Faber a realidade brasileira, constata-se que os maiores gargalos se
concentram nas fases iniciais do ciclo: prevengdo e mitigacdo. A auséncia ou inefetividade dos Planos
Diretores Municipais, especialmente nos pequenos € médios municipios, compromete a identificagao de areas
de risco, o controle do uso e ocupacao do solo e o desenvolvimento de infraestrutura resiliente.

Conforme destaca Espindola e Ribeiro (2020), a inexisténcia de politicas urbanas eficazes agrava os
impactos de eventos extremos e reduz a capacidade de adaptagado das comunidades mais vulneraveis.

A andlise critica da legislagao, especialmente da Lei n° 12.608/2012, revela que embora o marco legal
estabelega a obrigagdo de medidas preventivas por parte dos entes federativos, sua implementagéo pratica
ainda é incipiente.

O Plano Nacional de Protegcdo e Defesa Civil, autorizado desde 2012, permanece sem execucao
plena, revelando um descompasso entre a norma e sua efetivagdo, o que compromete a integridade do ciclo
preventivo e torna a atuagao estatal dependente de agbes emergenciais — mais custosas e menos eficazes.

No tocante a resposta de emergéncia, embora existam agbes pontuais de Defesa Civil,
frequentemente faltam protocolos integrados e planejamento prévio. Além disso, a fase de compensagéo e
indenizagdo é marcada por morosidade processual e dificuldades de acesso a Justica pelas populagbes
atingidas.

E nesse ponto que ganha destaque o Processo Estrutural Coletivo, que, ao permitir decisées judiciais

voltadas a reorganizagéo de politicas publicas, oferece uma alternativa viavel para enfrentar litigios complexos
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e estruturalmente injustos, nos quais a inércia estatal contribui para o agravamento dos danos sociais e
ambientais.

Na etapa de reconstrucdo, os resultados evidenciam a caréncia de agdes que promovam a
restauracdo plena das comunidades atingidas. Muitas vezes, ha reconstru¢des precarias, sem critérios
técnicos ou sociais, 0 que perpetua ciclos de vulnerabilidade.

A ultima etapa, aprendizado, é igualmente negligenciada: ndo ha, em geral, sistemas institucionais de
avaliacdo dos desastres, tampouco adogdo de medidas corretivas com base em experiéncias anteriores.
Como adverte Carvalho (2019), a auséncia de um ciclo continuo de aprendizado compromete a capacidade
estatal de evoluir institucionalmente e prevenir novas tragédias.

A articulagao entre o Direito dos Desastres e o Direito Penal se revela particularmente relevante
quando a omissao estatal ou a agdo empresarial dolosa ou culposa resulta em desastres com vitimas. A Lei
n® 9.605/1998, embora disponha sobre sangbes penais e administrativas por danos ambientais, ainda
encontra resisténcia na efetivagdo de penas privativas de liberdade, sobretudo pela aplicagédo do principio da
intervenc&o minima.

A jurisprudéncia demonstra uma preferéncia por sangdes alternativas, como multas e prestagédo de
servigcos, 0 que, embora legitimo, pode enfraquecer a fungdo preventiva e pedagdgica do Direito Penal,
especialmente em casos de grande repercussao social.

Por fim, a analise desenvolvida neste estudo reforga a tese de que a governanga ambiental no Brasil
necessita de um modelo juridico integrado, proativo e continuo, baseado em planejamento urbano eficaz,
responsabilizacdo penal efetiva e, sobretudo, em uma cultura institucional de prevencéo e aprendizado. O
Ciclo de Faber, ao sistematizar os momentos criticos da atuagao publica frente aos desastres, representa um
instrumento metodoldgico promissor para orientar a formulagao de politicas publicas sustentaveis e para o

controle juridico das omissdes estatais.

Consideragoées finais:

O presente estudo permitiu evidenciar que os desastres ambientais, embora muitas vezes
classificados como fendbmenos naturais, resultam em larga medida da agdo ou da omissdo humana,
especialmente pela fragilidade estrutural das politicas publicas de planejamento urbano, gestdo ambiental e
prevengao de riscos.

No contexto brasileiro, a crescente frequéncia e intensidade de tragédias — como enchentes,
deslizamentos de terra e rompimentos de barragens — revelam n&o apenas a ineficiéncia dos mecanismos

institucionais existentes, mas também a auséncia de uma cultura estatal de precaucgao e responsabilidade.

Ao adotar o Direito dos Desastres como eixo analitico, o trabalho ressaltou a necessidade de
compreender os eventos catastréficos a partir de uma Idgica juridica sistémica e continua. O Ciclo de Faber
demonstrou-se uma ferramenta tedrica valiosa, ao sistematizar as etapas essenciais para a atuagao publica
eficaz: prevengdo, mitigacdo, resposta de emergéncia, compensagdo e indenizagdo, reconstrugdo e

aprendizado.
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A analise indicou, no entanto, que no Brasil tais etapas ndo se encontram integradas de maneira
funcional, o que compromete tanto a protecéo dos direitos fundamentais das populagdes atingidas quanto a
responsabilizagao por danos ambientais.

O estudo também evidenciou a importancia do Plano Diretor Municipal como instrumento de
organizagao do espaco urbano e de prevengao de riscos ambientais. A auséncia de sua implementagdo em
muitos municipios, associada a inércia na execugao de politicas de defesa civil, reforga a omissao estatal e
contribui para a perpetuagéo da vulnerabilidade social.

Nesse cenario, o Processo Estrutural Coletivo surge como alternativa judicial promissora, permitindo
ao Judiciario intervir de forma transformadora em litigios que envolvem omissdes reiteradas do poder publico.

Quanto a responsabilizagdo penal por crimes ambientais, conclui-se que, embora o ordenamento
juridico brasileiro preveja sang¢des especificas na Lei n°® 9.605/1998, sua aplicagéo efetiva ainda enfrenta
desafios, seja pela resisténcia a imposi¢cdo de penas privativas de liberdade, seja pela complexidade
probatoria dos crimes ambientais.

A tensao entre a busca por punigdes exemplares e a adogao de medidas alternativas exige equilibrio,
mas também firmeza na responsabilizagdo de condutas gravemente lesivas ao meio ambiente e a
coletividade.

Dessa forma, reafirma-se que o enfrentamento dos desastres ambientais demanda uma governanga
juridica integrada, comprometida com a dignidade humana, com a justica ambiental e com a efetividade dos
direitos fundamentais.

A articulagdo entre o Direito dos Desastres, o Direito Penal, o Direito Urbanistico e o Processo
Estrutural é essencial para garantir respostas adequadas as calamidades que afligem a populagéo brasileira.
Cabe ao Estado, em todas as suas esferas, assumir com seriedade o dever constitucional de proteger o meio

ambiente e as vidas humanas ameagadas pela negligéncia institucional e pela imprevidéncia normativa.
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